Sachverhalt:

In der Thiringer Gemeinde Tannenroda, 7.000 Einwohner, Landkreis Tulpenfeld, findet am
01.02.2011 eine dffentliche Gemeinderatssitzung statt. Es wurden samtliche Mitglieder bis
auf die seit zwei Wochen wegen eines komplizierten Beinbruchs im Klinikum in stationérer
Behandiung befindliche Andrea Muihl ordnungsgemaR eingeladen. Blrgermeister Josef Bau-
er gibt vor der Sitzung bekannt, dass ihn Frau Mahl schriftlich gebeten habe, sie erst nach
inrer Entlassung aus dem Krankenhaus in ungefahr einem Monat wieder zu den Sitzungen
einzuladen.

Unter Tagesordnungspunkt 5 (TOP 5) soll ein Grundsatzbeschluss {iber den Bau einer Ge-
meindehalle gefasst werden. Bauer legte den Ladungen zur Sitzung einen Beschlussvor-
schlag bei (vgl. Anlage).

Wider Erwarten kommt Frau Mih! mit Kricken humpelnd doch zur Sitzung. Sie habe ,Urlaub
vom Krankenhaus' bekommen, denn der Stationsarzt sei zusammen mit ihr und anderen
Birgern aus Tannenroda gerade flr ein Blrgerbegehren beim Sammeln von Unterschriften
tatig. Uberraschend viele seien fur den Bau der Gemeindehalle und hatten schon unter-
schrieben. ,Unser Burgerbegehren erlbrigt sich aber dann, wenn der Gemeinderat den Bau
heschliefit', meint Frau Mihl.

Wihrend der Diskussion bemangelt Gemeinderatsmitglied Helmut Wagner den Vorschiag,
einen Architektenwettbewerb auszuschreiben: ,Fur die Planung brauchen wir keinen Aus-
wartigen, wir wissen besser, was fUr unsere Gemeinde gut ist*. Josef Bauer meint, ,dass es
vielleicht richtig ist, wenn Wagner nicht an Beratung und Abstimmung teilnimmt*, er wolle nur
seinem Freund Ofiver Haus als dem einzigen in Tannenroda tatigen Architekten den Pla-
nungsauftrag zukommen lassen. Bauer mdchte aber nicht den Gemeinderat beschiieen
lassen, dass eine persénliche Beteiligung von Wagner festgestellt und der von Beratung und
Abstimmung ausgeschlossen wird. Wagner verlasst aus Verargerung Uber diese Bemerkung
schimpfend den Sitzungssaal.

Es wird mit sechs zu vier Stimmen ein Beschluss nach dem Vorschlag des Burgermeisters
zum Hallenbau gefasst. Zehn Mitglieder enthalten sich der Stimme. Sie meinen, der Bau
einer neuen Tennisanlage sei wichtiger, immerhin gébe es am Ort einige ,hoffnungsvolle
Talente, die geférdert werden mlssen®. Andererseits wollen sie aber auch nicht gegen die
Halle stimmen.

Einige der Mitglieder halten sechs Stimmen for einen derart wichtigen Beschiuss nicht fur
ausreichend.

Am 15.02.2011 ruit der Leiter der Abteilung Kommunalaufsicht des Landratsamts Tulpenfeld,
Thomas Diller, den Biirgermeister an. Er macht ihn darauf aufmerksam, dass die Gemeinde
mit einer rechtsaufsichtlichen Beanstandung wegen des ,Beschlusses TOP 5" rechnen mus-
se, dessen Inhalt er aus einem Bericht in der Lokalipresse gelesen habe. Der Landkreis Tul-
penfeld errichte namlich in der Kreisstadt ein ahnliches Gebaude, in dem kulturell tatige
Gruppen aus dem Landkreis ihre Veranstaltungen durchfihren wirden. Die Halle in Tannen-
roda ware nur eine ,unliebsame Konkurrenz®. Die Gemeinde solle sich zur beabsichtigten
Beanstandung duflern.




Birgermeister Bauer informiert den Gemeinderat Uber den Anruf in der Sitzung am
01.03.2011 und deutet die Rechislage an. Es bestehen einige Unklarheiten (iber ein eventu-
ell spateres Vorgehen der Gemeinde ,gegen die offensichtliche Fehlentscheidung®. Insbhe-
sondere geht es um rechtsrelevante Problematiken:

Warum ist eine eventuelle férmiiche Beanstandung des Beschlusses ein Verwal-
tungsakt?

War der Anruf von Diller eine ordnungsgeméfie vorherige Anhdrung?

Welchen férmlichen Rechtsbehelf kénnte die Gemeinde gegen die Beanstandung
einlegen?

Ware die Gemeinde zur Einlegung des Rechtsbehelfs befugt?

. Welche Behodrden missten sich mit dem Widerspruch befassen, wenn ein Wider-

spruchsbescheid zu erlassen wére?

Bauer bittet die bei der Sitzung anwesende geschiftsieitende Angestelite der Gemeinde
Tannenroda, Doris Mahkorn, die Fragen der Gemeinderatsmitglieder zu beantworten. Man
einigt sich, dass die Beanstandung abgewartet werden soll, bevor weitere Schritte unter-
nommen wirden.

Aufgaben:

1.

3.1

3.2

War der Beschluss zu TOP 5 in der Sitzung am 01.02.2011 giiltig, obwonhl

1.1 Gemeinderatsmitglied Andrea MUh! nicht zur Sitzung eingeladen wu-
de,

1.2 Gemeinderatsmitglied Helmut Wagner die Sitzung bei diesem TOP
verliel3, :

1.3 der Beschluss nur mit sechs zu vier Stimmen gefasst wurde?

20 Punkte
War die Vermutung von Bauer richtig, Wagner kénnte personlich beteiligt
und deshalb von Beratung und Abstimmung auszuschlieRen sein?
12 Punkte
Kann die Errichtung der gemeindlichen Mehrzweckhalle Gegenstand ei-
nes Blrgerbegehrens sein?
8 Punkte

Ist das Verfahren zum Biirgerbegehren weiter zu fithren, wenn der Ge-
meinderat den Bau der Halle beschlie3t?
6 Punkte




4, Welche Auskinfte wird Doris Mahkorn in der Sitzung vom 01.03.2011 zu
den einzelnen Fragen a) bis e) geben?
54 Punkie

Hinweise:

1. Auf haushaltsrechtiiche Probleme ist nicht einzugehen.

2. Die Einladung der Gemeinderatsmitglieder erfolgte in der in der Geschéftsordnung
vorgesehenen Form.

3. Die in der Beschlussvorlage erwéhnte Aufstellung der Gemeindekédmmerei ist hicht
abgedruckt.

4. Die Gemeinde erfiillt ihre Pflichtaufgaben ordnungsgemén.




Anlage {Sitzungsvorlage zum TOP 5)

1-643-2

Bau einer gemeindlichen Mehrzweckhalle; Grundsatzbeschluss iiber die BaumaR-

nahme

Beschlussvorlage

1.

Die Gemeinde Tannenroda ist wegen der dem Gemeinderat bekannten unerwartet
hohen Einnahmen aus der Gewerbesteuer in der Lage, den langst geplanten Bau ei-
ner Gemeindehaile als Mehrzweckhalle fir sportliche und kulturelle Veranstaltungen
zu finanzieren. Die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen wurden bereits durch die
Haushaltssatzung fiir 2011 geschaffen. Die Nachfolgelasten flr den baulichen und
sonstigen Unterhalt der Halle in den kiinftigen Jahren sind finanzierbar, denn durch
neue Gewerbebetriebe im Gewerbegebiet ,Autobahnzubringer West" werden sowohl
die Einnahmen aus der Gewerbesteuer wie auch aus den Anteilen an der Einkom-
mensteuer erheblich héher werden als bisher angenommen. Die Gemeinde kann
damit ihrer Aufgabe nachkommen, endiich das ortliche kulturelle und geselischaftli-
che Leben tatkraftig zu férdern. Die Halle kénnte auf dem gemeindlichen Grundstiick
neben dem Schulhaus — Flur 3, Flurstiick 306, der Gemarkung Tannenroda - errich-
tet werden.

Die Finanzierung ist gesichert, wie sich aus der beiliegenden Aufstellung der Ge-
meindekdmmerei ergibt, desgleichen sind es die kinftigen Unterhaltskosten fir das
Gebadude. Wenn die Halle gebaut wird, kénnen keine anderen Baumaflnahmen der
Gemeinde mehr finanziert werden. Die Halle hat aber eindeutig Vorrang vor einer
Tennisanlage, wie sie vom ortlichen Tennisclub gefordert wird, denn sie dient kiinftig
einem groReren Teil der Bevolkerung, nicht nur einer gewissen Elite von Tennisspie-
lern.

Es wird empfohlen, einen Beschiuss zu fassen, dass die Halle gebaut und die Ver-
waltung mit den weiteren vorbereitenden Arbeiten beauftragt werden soll (Ausschrei-
bung eines Architektenwettbewerbs in Abstimmung mit der Thilringer Architekten-
kammer, der unteren Bauaufsichisbehérde usw.) ...

Beschlussvorschlag (zur Sitzung am 01.02.2011):

.Der Gemeinderat ist damit einverstanden, dass mit den vorbereitenden Arbsiten fir den Bau
einer Mehrzweckhalle auf dem Grundstiick Flur 3, Flurstlick 306, der Gemarkung Tannenro-
da, begonnen wird. Zuerst ist fiir die Planung ein geeigneter Architekt mit entsprechenden
Planungsvorschlagen iber einen Architektenwettbewerb zu ermitteln. Die notwendigen Vor-
arbeiten dazu hat die Verwaltung zu leisten. Der Gemeinderat ist laufend zu informieren. ... ,.

Tannenroda, 17.01.2011
Gemeinde Tannenroda

Josef Bawer

Blrgermeister




